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PRESENTACIONDEL ESTUDIO

Unaposturacémoda, perosobre todofalsa, seriaaceptarsinelmenor
analisis que toda accién tendiente a capacitar y actualizar a los
profesoresesdignadeelogio; sinembargo, cuandosellegaacuestionar,
sehahechobajocriterios cuantitativos. Desde luego, seriaexagerado
también afirmarque este estudioes estrictamente cualitativo, aunque
sipretendeahondarmasexponiendoy analizandolas condiciones que
sedieronalolargode sutrayecto, paraasiresponderacuestiones
comolas siguientes:

¢, Cualeraelmodelo pedagogicoque proponiaelnstituto Federal
de CapacitaciondelMagisterio, tanto paraladocenciaque se practicaba
ensuinterior,comolaque se proponia para sus alumnos-maestros
hacia sutrabajoen educaciéon basica?

¢ Qué situaciones de aprendizaje se recomen-daban en esos
modelos?

¢ Qué relacion se dio entre el modelo pedagégico propuesto
y la practica docente real al interior del Instituto?

¢ Qué trascendencia tuvo el modelo pedagégico del IFCM
hacia otras instituciones formadoras de maestros?

Concepcion del IFCM

El problema de laformacion de maestros lotenemos presente
incluso en el mismo concepto: formacién de maestros, pues no
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cuentaconunaexplicacidnuniversalmenteaceptaday seinterpretade
muy diversas maneras segun los espacios, aspectos y fases del
proceso, o del puntode vistade quien realizael estudio.

Enestecaso, elconceptoesentendidoenun sentidoampliocomo
procesoy resultado del contexto social, que lomismosedaenlas
instancias establecidasorganizadamente paraformarmaestros, queen
lasdiversas esferas del actuarsocial, particularo profesional.

De acuerdo con Remo Fornaca, consideramos que este estudio
resultaria incompleto si se limitara a reconstruir y documentar
“direcciones, escuelas, corrientes, autores, educadores, pedagogos,
mensajes, modelos pedagégicos y educativosdel pasado...”, porlo
quedebeenfocarsearealizar...“ unpuntualexamendelasfuerzasque
intervienen einciden sobre las alternativasy sobre las orientaciones
formativas”.'

Laformaciéninstitucional de los maestros se hacaracterizado, en
elmejor delos casos, por prepararlos técnicamente paraque sean
capacesdeseguirios lineamientosoficialesenrelacionconlaensefianza
de los nifios. Este hecho parcial de la formacién magisterial es
denominado “capacitacion”, por lomenos dentro del periodoy los
propdsitos a que este estudio serefiere, coincidiendoel conceptocon
elnombrey finalidad de lainstitucion estudiada, el Instituto Federal
de Capacitacion del Magisterio.

Para entender mejor el surgimiento, el funcionamiento, la
trascendencia y la demanda de los servicios del IFCM, es
necesario ubicar sudesarrollo en su contexto social, econémico,
politico y cultural que lo produjo y que recibid los efectos de su
creacion, aunque en algunos casos sera conveniente el uso de
esquemasy enfoques sincrénicos queayudenaentenderlia

" Remo, Fornacap. 11.




estructuray funcionamientode estainstitucion. Se preferiradescribir
y explicarladinamica de su proceso consus cambiosy continuidades
enrelacion con los cambios de los destinatarios y con el contexto.

Sus origenes

Aprincipios delos afios veinte y con lacreacion de la Secretaria
de Educacién Publica, se ledio un notable impulso ala educacién
popular, enespecial paralapoblacién campesina. Serequirio paraelio
una cantidad considerable de profesores, los que tuvieron que
improvisarse, nombrandocomo profesoresruralesacualquier persona
convoluntady un minimode escolaridad. Esta situacion obligo al
Estado a llevar adelante diversas acciones para capacitara los
improvisados maestros.

Asisurgieronlas misiones culturales cuyasacciones después se
ampliaronatodalacomunidad. Los misionerosvisitabanalos profesores
ensu propiomedio pararealizarconelmagisteriode esazona centros
de cooperacion pedagégicaen los que se promovianaprendizajes de
utilidad paraeltrabajo educativo comunitario, porejemplo, pequefias
industrias, primeros auxilios, agronomia, técnicade laensefianza,
etcétera. Deigualmanera, se fundaronlasnormalesrurales, dedicadas
primordialmenteaformarnuevos maestros, aunquetambiénatendian
amaestros en servicio que trabajaban enlugares cercanos. Conla
EscuelaNormalNoctumaqueseestablecioenlacapitaldela Republica,
se pretendi6 capacitar a los maestros en servicio atendiéndoles
viernes, sdbado y domingo.

En Jalisco, las medidas tomadas para atender este problema
hasta 1944, no habian sido de gran trascendencia y no habian
pasadode merosintentos por fundar una normal nocturnay unos
“cursos breves” durante las vacaciones de veranode 1943 a 1944
que pretendieron, sin lograrlo, capacitar a los maestros para su
titulacion.



Lasolucién sevaainiciarcon lacreaciéndel Instituto Federal de
Capacitaciondel Magisterio, en 1944, deacuerdoconlalLey aprobada
porel Congreso el 26 de diciembre, y que entraen vigor al siguiente
afo, el dia 19 de marzo, fecha en la que el Presidente inaugura
formalmente sus actividades.

LalLey queestablecié lacreaciondelinstitutole dabasoloseis afios
devida, pues considerabaque necesariamente “enun plazode seis
afos quedaran capacitados todoslos profesores que hoy prestan sus
servicios sintener la preparacion suficiente”; sin embargo, por no
cumplirconlas metas propuestasy porampliarsucoberturaamaestros
deotros sistemas educativos, el28 de diciembre de 1950l presidente
Miguel Alemandecretauna prérroga porseis afios masy el4deenero
de 1957 enelgobiemodeRuiz Cortines, seacuerdalapermanenciadel
Instituto, prolongéndose finalmente su existenciahasta 1971, poco
masde26aros.




1.LOSMAESTROS-ALUMNOS DEL
IFCM

Inicialmente, los candidatos aalumnos del Instituto fueron los miles
demaestrosfederales quetrabajabanenelmediorural, porlaexpansion
queselehabiadadoalaeducacién primariaenese campodurantelos
veintearios anteriores, nombrando como profesores apersonas con
unapreparacion rudimentariaque pocas veces rebasabael6°afiode
primaria. Después se agregaron maestros estatales que trabajaban
tanto en el medio ruralcomo en el urbano. Comoresultadodelos
convenios conlas entidades federativas, también llegaron profesores
deescuelas privadasincorporadasalestadooalafederacion, profesores
municipales, incluso personas que no ejercianladocencia, peroque
dealgunaformaconseguian constanciasde ejercerla. Estasituacion
fue posible porque los requerimientos, al menos en Jalisco, eran muy
flexiblesy se podia probar ser maestro en servicio, lo mismo con el
numerode laclase delnombramiento, queconunaconstanciaexpedida
porunfuncionariodelsistemaeducativoo porunpresidente municipal,
siendo estaultimalamas socorrida.

Asi, enelarranquedel Instituto, elalumnado eramas homogéneo
porestardestinado, el proyecto, aun grupo mas especifico, peroal
ampliarsucobertura, las caracteristicas delalumnadose diversificaron,
aunque enalgunos aspectos no sedaban diferencias muy notables.

Primordialmente eran los hijos de familias trabajadoras, hijos de
obreros, campesinos, artesanos o empleados, los atendidos, y lo
mismo habiamaestrosrurales que urbanos, ojévenes sinempleoque
habian conseguidoconstancias de alfabetizadores. De cualquier



maneraerapalpable unaextremacarenciaderecursosenlamayoriadel
alumnado, situaciénque se evidenciabamascuandotenianqueacudir
alos“Cursos Orales Complementarios”y dejar sus hogares durante
seissemanas, loqueimplicaba fuertes golpes parasuyamermada
economia, puesasusgastoscomunesdemanutencionfamiliar, losque
setrasladabanaGuadalajara, tenianque pagar pasajes, hospedaje,
alimentacién, aseoderopa, materialesde estudioy unadiversidad de
gastosmenores. Aunque los funcionariosy dirigentes sindicalesen
ocasiones buscaban aliviarde algunamaneralas penurias de los
maestros-alumnos, consiguiéndolesescuelas paraquelasimprovisaran
como viviendas.?Las condiciones de promiscuidad, insalubridad e
incomodidad enquetenianquevivir, repercutiadesfavorablementeen
elestudio, puescadasalén de clase serviacomo dormitorio, cocina,
comedor, salay lugarde estudio para varios maestros, y esto se
agravabamas cuandolos maestros setrasladaban contodasufamilia.
Adiferenciadelos anteriores, habiaunaminoriade maestrosdeclase
media, sobretodo originarios de Guadalajara, que podiandedicarseal
estudioenmejores condiciones.

Eslaescolaridad en donde parecia habermayorhomogeneidad:
solo primaria paralos queingresaban asecundariay solamente ésta
paralos queingresabana profesional. Sinembargolaigualdaddearios
escolares no significaba igualdad académica y cultural, pues la
diversidad de origenes geograficos, de clase social, deantecedentes
familiaresy profesionales, edady tipo de escuelaendonde habian
realizado sus estudios, loque repercutiaenunagrandisparidad de
conocimientosy experiencias de losalumnos. De maneraque, sise
tomabaungrupocualquiera, sobretododelos quese formaronde 1960
enadelante, lomismo se encontraban profesoresde 50a60arios de

2 Tal era el caso de la “Escuela Borrayo”, que cada afio
durante julio y agosto, se transformaba en una “Posada-
Escuela’.




edad con 30 afios de servicio, que jovenes de 15 a 16 afios sin
experienciaprofesional.

Porloque serefiere asus expectativas, quienes eran maestrosen
servicio tenian unadoble esperanza: capacitarse paraejercer su
profesionconmasfacilidady eficienciay lograrunamejoriaeconomica
porelaumento salarial que se otorgabaa los profesores titulados;
mientras quelos que habianingresadosintenersu plazabase como
maestros, esperabanobtenerlaalterminarsucarrera.




2. MODELO PEDAGOGICO DEL
INSTITUTOFEDERALDE
CAPACITACION DELMAGISTERIO
ENJALISCO

Curso por correspondencia
Modalidades <

Cursooralcomplementario

Estudioindividual
Situaciones de / Centros locales de estudio y

aprendizaje formales ~ consulta

\-Clases grupales en los
cursos orales
complementarios

Libros de texto
/ Cuadernos de trabajo
Materiales de estudio —Guias de estudio

\Cuestionarios
Publicaciones periodicas
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Con nombramientos de base

-Contratados para atender

2 /Ios cursos orales
Categorias de los complementarios

docentes
\-Contratados y voluntarios
para atender centros locales

de estudio y consulta

-Profesores en servicio

Alumnos <-Sin experienciadocente

-"Pruebas objetivas" para

"medir" los conocimientos
Evaluacion <—Proced_|mlentos e_stad|§t|cos
para asignar la calificacién




3. CURSO POR
CORRESPONDENCIA

Ante la necesidad de planear las actividades para atender
adecuadamentealos milesde maestrosde primariasintitulo, se penso
envarias alternativas, algunas basadas enexperiencias nacionales,
como las misiones culturales, las normales nocturnasodefinde
semana, llamandotambién laatencionlos modelosde otrospaises. En
especial les pareci6 muy atrayente alos organizadores laideade los
cursos por correspondencia, entonces muy en bogaen Europay
Estados Unidos, creyendo que poreste medio podriallegaratodoslos
rinconesdel pais donde hubieraprofesores. Conestefinse planearon
las accionesdel Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, se
formularon programasbasadosen losplanesdeestudiodelasnormales
y se elaboraron materiales apropiados paraatender, por correo, alos
maestros, preferentementerurales, que seinscribirian paracapacitarse
y titularse.

Desde el momento de su fundacion, el Secretario de Educacion
Publicadeclaré:

"Este género de ensefianza que tan util ha sido en otros
paises y que en diversos estudios ha dado ya buenos frutos
en México, se atendera por especialistas a quienes
encomendara esta dependencia la redaccion de las
lecciones impresas que repartiremos gratuitamente, por
correo, junto con cuestionarios de cuya revision se encargara
el personal escogido de catedraticos correctores.™

Y el mismo Torres Bodetreafirma suconfianzaental modalidad
cuandoinauguraellnstitutoel 199demarzode 194  "...1a

3 Declaraciones del Secretario de Educacién Publica, Jaime
Torres Bodet, al ser promulgada la Ley que cre6 el IFCM.
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"...instruccién por correspondencia vendra a allanar las
tres mas serias dificultades que confrontamos: simultaneidad
en los procedimientos, unidad en los métodos y dispersion
de los educandos...

Redactados por un cuerpo de distinguidos especialistas,
las lecciones seran impresas por la Secretaria de Educacion
y enviadas, junto con un cuestionario preciso y claro, que los
profesores habran de llenar en un determinado plazo, a fin de
que los correctores, que hemos designado en numero
suficiente, se percaten del desarrollo de sus estudios,
rectifiquen los errores que adviertan y, mediante aclaraciones
l6gicas y oportunas, encaucen la continuidad del aprendizaje
hasta aquel instante en que, concluida su preparacion escrita,
el profesor-alumno pase, durante los meses de vacaciones,
a los Centros Orales donde completara su ensefianza y
sustentara los examenes relativos...™

Conestoquedabanapuntadas las modalidades fundamentales
paraladocenciaen elInstituto, aunque sin el rigor sefialado porel
Secretario, pues segunel profesor Victor Gallo, unodelos fundadores
del IFCMy posteriormente subdirectory director, los pretendidos
“especialistas” no fueron tales y la redaccion de lecciones y

4 La elaboracién de los materiales de estudio se realiz6
siguiendo los lineamientos de las escuelas comerciales por
correspondencia, sobre todo para los cursos de caracter
tedrico, mientras que las précticas se llevaban a cabo en los
cursos orales complementarios.
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cuestionarios, asi comosu correccién, quedé acargode maestrosde
primaria seleccionados por su preparaciény experiencia, perosinla
especializacion de laasignaturaatendida, nien laensefianza por
correspondencia.

Cadacursoconstade veintelecciones. Encadaleccidnvaanexo
un cuestionariocondiez preguntas que el profesordesprende para
enviarlas al Instituto unavez contestadas.®

La Escuelapor Correspondencia se formé con base encinco
departamentos: correctores, correspondencia, secretaria,
almacén y proveduria y archivo. En términos generales, esta
escuela funcionaba de la manera siguiente:

Eldepartamento de correspondencia enviaba alos maestros-
alumnos las lecciones con sus cuestionarios, y cuando eran
estudiados las primeras y contestados los segundos, se
regresaban por la via postal. Los correctores se dedicaban a
revisar y corregir los cuestionarios recibidos y a contestar las
dudasy consultas presentadas porlos alumnos. Para establecer
una comunicacién mas adecuada y un mejor seguimiento del
avance de cada alumno, un determinado numero de estos era
asignado a cada corrector. Las respuestas a las dudas y las
correcciones alos cuestionarios se enviaban alos alumnos para
que retroalimentaran su proceso de formacion.

En el aspecto administrativo la secretaria registraba la
correspondencia que se enviaba en ambos sentidos, las
calificacionesy, en general, los expedientes que correspondian
a cada alumno.

Sin embargo, el sistema no fue lo eficiente que se esperaba;
las lecciones con sus cuestionarios salian de las oficinas
centrales, pero no siempre regresaban las respuestas. Nunca se

5 El Informador, Guadalajara, mayo de 1946.




investigd si la causa era el correo o la indiferencia de los
profesores, o ambos, pero la situacion mejor6 cuando los
catedraticos se desplazaron a las capitales de los estados a
entregar lecciones y recoger consultas y cuestionarios, sin que
desaparecieralacorrespondencia que seguiasiendo, al menos
formal-mente, el principal medio de estudio y fue siempre una
preocupacion de las autoridades que esa modalidad se
conservara.

ElInstituto se fue acercando cada vez mas a los profesores-
alumnos y asi surgieron los Centros Locales de Estudio y
Consultaendiversas poblaciones delestado, donde los alumnos
se reunian semanalmente para recibir de los catedraticos los
materiales de estudio y consultaban sus dudas utilizando cada
vez menos el correo, sin que por esto dejarade llamarse “Curso
por Correspondenciaal estudio que se realizaba durantetodo el
afoescolar”.

Ya en 1960, las autoridades seguian dando instrucciones
para la comunicacion postal como si todo siguiera igual, e
informaban:

"El alumno recibe en forma constante y sistematica las
lecciones, los cuestionarios, los cuadernos de trabajo y demas
lecturas colaterales para ser resueltos como es debido.

Igualmente se hace la impresion correcta de cada hoja para
consultas que el alumno debe hacer llegar al Instituto, para
aclarar puntos oscuros... Los cuestionarios y las hojas de
consulta son debidamente calificados y contestados, para que
el estudiante consigne su propio récord y pueda asi ver si va
progresando en el estudio.

El Instituto se preocupa porque todas sus lecciones sean
ciento por ciento didacticas, que se redacten bien los
cuestionarios, las hojas de consulta y los cuadernos de trabajo,
pues solo asi llena sus fines un curso por correspondencia.®

6 |.F.C.M. Boletin del IFCM, nim. 1, marzo de 1960, p. 28.
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Y seinsistia en las formalidades de comunicacién postal para
hacerla mas eficiente. Asi, en una circular titulada “Cémo dirigir
la correspondencia al Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio”, se daban indicaciones de lo mas elemental, como
que sefialaran laoficina que debia tratar elasunto, que anotaran
bien el remitente, que no incluyeran informacién privada en la
oficial ni al contrario.

Con el crecimiento de los servicios del Instituto a partir del
“Plan de Expansién y Mejoramiento de la Educacién Primaria”
(plan de 11 afios), el sistema del correo fue definitivamente
superado. Se dio mas importanciaa laorganizacién de cada uno
de los estados, aumenté su personal y se les responsabiliz6 de
la atencion a Centros Locales de Estudio y Consulta y de la
elaboracién de guias de estudioy cuestionarios, asi comode su
revision y aclaracion de dudas, descentralizandode esta forma
las decisiones y la operacién de los cursos y dandole mayor
eficiencia al acercar la comunicacion entre la conduccién de los
cursos y los estudiantes.

En mi estudio realizado en 1962 acerca del curso por
correspondencia, que supuestamente buscaba un mejoramiento,
se hace una descripcion de sus fallas; dicho estudio evidencia
unagran superficialidad y falta de seriedad en laoperatividad de
los programas, pues al referirse a las deficiencias en la entrega
de los materiales, simplemente se exculpa a los directivos y
atribuye las fallas a “circunstancias de origen geografico,
comunicaciones deficientes, faltade controltanto en la distribucion
como en la organizacién de los CLEC”” y cuando trata al “factor
alumno”; afirmaque:

"En esencia se reduce a la caracteristica general del
mexicano: es desorganizado, asistematico; de inteligencia
despierta, confia en ella, y no se preocupa por planear,
meditar y organizar su trabajo.

7 Boletin del IFCM, noviembre y diciembre 1962.
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Asi encontramos multitud de casos en los que, al iniciarse
el curso oral, el maestro no ha abierto ni uno solo de sus libros
de texto, pudiendo haber asimilado en pequeiias dosis los
conocimientos de las distintas asignaturas durante el Curso
por Correspondencia, prefiere ‘forzar la maquina“ a ultima
hora, en busca tan sélo de la calificacion de “pase”. A esto hay

que agregar que no sabe estudiar.™

Como puede apreciarse mas que un estudio con rigor
academico, es una serie de prejuicios y lugares comunes,
referidos sélo a las manifestaciones parciales y aparentes del
problema que no toma en cuenta las condiciones reales de
existencia de los alumnos y los problemas que debian enfrentar
cotidianamente como trabajadores y como estudiantes. Ademas,
no parecen percibir que las mismas condiciones institu-cionales,
por sus materiales de estudio, tipos de guias, orientacion del
aprendizajey sistemas de evaluacion, obligaban alos estudiantes
a aplicarse en las formas de estudio que les rindieran buenos
resultados en los examenes, gene-ralmente elaborados con
preguntas de respuesta cerrada, integrados en formade bateria,
y también conocidos como “pruebas objetivas”. De ahi que todos
los materiales de estudio se concentraran en los famosos
“acordeones”, en donde los maestros-alumnos resumian los
contenidos que con-sideraban mas importantes extraidos de los
libros, y preguntas de los cuadernos de trabajo, guias de estudio
y cuestionarios.

De acuerdo con la informacién conocida, no parece que se
haya llegado al fondo del problema, ya que el mismo estudio, al
plantear soluciones, las enfocadesde la posturade lainstitucion,
el método, sus materiales y el convencimiento:

"...através del personal de cada agencia, elaborar sintesis
de todas aquellas materias que no vaya a editar...

Independientemente de lo anterior, las agencias

¢ Ibid.
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coordinadoras deberan llevar un control estricto de cada
CLEC... asi como de los materiales que distribuye; dosificar
el estudio, fijar de antemano el calendario de visitas, controlar
cues-tionarios, elaborar perfiles de aprendizaje, pero funda-
mentalmente, hacer conciencia en los alumnos para que se
convenzan, de una vez por todas, que el mejor camino es
estudiar a lo largo del Curso por Corres-pondencia; y no sélo
eso, ayudarlos, estimularlos, conducirlos, en fin para que en
lo inmediato el curso oral lo hagan en condiciones mas
favorables, y, en lo mediato, formando el habito de estudio,
cada maestro-alumno se convierta en un estudioso constante
en continua superacion”.®

Esto sin dudar sobre los planteamientos institucionales, ni
investigar a fondo las condiciones y posibilidades reales de los
alumnos para el estudio, ni la trascendencia o utilidad que los
contenidos de los cursos tuvieran para los requerimientos
profesionales de los estudiantes.

Sin embargo, en la Venta Nacional de Trabajo y Planeacion
del 25y 26 de abril de 1963, los informes son muy optimistas y,
aligual que unafo antes, se hablaba de diferencias, sin mostrar
las evidencias ni las causas reales; mas en esta ocasion se
mencionaban grandes logros y se dijo:

"... que el balance es sumamente halagador y positivo
puesto que los estudiantes del Curso por Correspondencia
han llegado a superar todas las contingencias que se oponen
a sus estudios como son el problema de transportes y
distancias, el de la adecuada y oportuna distribucién de libros
de texto, el de las reuniones periodicas de los Centros
Locales de Estudio. Lo anterior, parte de todo un proceso
referente a la manifestacion de cuestionarios, registro de
errores, elaboracion de programas minimos y elaboracién de
perfiles de aprendizaje.®

¢ Ibid.
10 Boletin del IFCM, num. 7, julio de 1963.
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La direccion del aprendizaje por correspondencia

Ademas de las indicaciones nacionales que se daban a los
asesores y a los profesores-alumnos sobre los diversos
procedimientos que podian seguirse paraque las actividades de
ensefiary aprender tuvieran los mejores resultados, en algunas
agencias coordinadoras se dieron a la tarea de buscary poner
en practica formas de trabajo que sirvieran como enlace entre las
disposiciones generales que se daban a nivel nacional y las
condiciones concretas en las que trabajaban y estudiaban los
profesores-alumnos del Instituto. Asi surgieron propuestas como
ladela Agencia Coordinadora de Guadalajara, validadas porlas
experiencias vividasy reflexionadas durante mas de ocho aiios,
tratando de encontrar un modelo para la formacién de maestros
en servicio, que pudieran seguir estudiando sin abandonar su
trabajo.

El Estudio Dirigido en el Estado de Jalisco, Agencia
Coordinadoradel Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio
numero 13 de Guadalajara, Jalisco.

Al abordar este tema del estudio dirigido, nos hemos ajustado
aun plangeneral de trabajo que abarca los siguientes aspectos:

1° La preparacion realizada por todos y cada uno de los
asesores de las diferentes materias.
2° Las juntas de estudio y academias elaboradas entre los
asesores de materia, tanto del ciclo secundario como profesional.
3° Aplicacion en las juntas de estudio y de consulta de los
materiales preparados para los asesores.
4°Coémo elalumno estudia en su lugar de trabajo (realizacion
de la guia).
5° Como comprueban el aprendizaje realizado
a) Cuestionario
b) Transferencia

17




Desarrollo del plan anterior

1°Coém realiz r | res la preparacion del
estudio.

a) En primer lugar, el asesor tomé en cuenta los materiales de
que dispuso: texto, cuaderno de trabajo, sintesis, boletines del
Instituto.

b) Después dosificé sus materiales de acuerdo con elnimerode
temas correspondientes a cada etapa de trabajoy al nUmero de
juntas de estudio programado en el afo.

c) Cada uno de los temas de su programa fue analizado por el
asesor, y este estudio locondujo a la elaboracién de laguiapara
elalumno, aconsejando en ella las observaciones, actividades,
ejercicios, aplicaciones, repeticiones, consultas, etcétera, y en
sucaso, lecturade otras obras paraampliary comprender mejor
eltema estudiado. Todos estos trabajos deberian ser realizados
con base en su texto y con aplicacion en el cuaderno de trabajo
respectivo.

d) Cada tema o leccidn estudiada motivo la formulacion de un
cuestionario que se aplicé como medio de comprobacién del
estudiorealizado.

2°Coémo laguiaelabor: rel rf nlasjun
de academia.

a) Los asesores se reunieron periddicamente bajo un horario y
distribucién sefalados previamente, para presentar a los
componentes de la academia la guia elaborada.

3° Dentro de este trabajo se sugerian las posibles mejoras o

modificaciones mas ad das.

c)Aprobada la guia por el responsable de la academia y los
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miembros de ella, se permitia su impresion.
Aplicacién de los materiales

Cuando el maestro asesor cuenta con los materiales completos
no existe problema; pero cuando no es asi, se tiene que recurrir
a un procedimiento mas conveniente para poder satisfacer las
exigencias de trabajo.

a) Cuando el asesor dispuso del texto, pero no del cuaderno de
trabajo, su responsabilidad, por lo que a material se refiere,
consistié en que su texto se fuera formulando a través de los
ejercicios en cadajuntade trabajo y de consulta, el cuadernode
trabajo que dura reuniendo las condiciones de utilizaciéon
indispensables.

b) Cuando el maestro-asesor poseael cuaderno de trabajo, pero
no el texto, su obligacion por lo que a materiales se refiere,
consiste en formular sintesis de cada tema estudiado, y cuyo
conjunto debidamente ordenado y sistematizado reemplazarg,
aun cuando fuera modestamente, el texto faltante. La
responsabilidad del asesor, en el presente caso, consistié en
buscar los debidos ajustes entre la sintesis y el cuaderno de
trabajo, y luego obtener a través de su guia de estudio la
aplicacion debida de su preparacion profesional.

c) Cuando el maestro-asesor careci6 de texto y de cuaderno de
trabajo, su tarea revistié una doble responsabilidad. Por una
parte, elaborar sus sintesis y por la otra formular una serie de
ejercicios que aplicaranlas teoriasy las informaciones contenidas
en su texto.

4° Como el alumno estudie en su lugar de trabajo

Para que el alumno estudie con fruto en su lugar de trabajo,
los maestros asesores en sus guias sefalaran ejercicios y
trabajos de aplicacion, cada uno con la naturaleza de la materia
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queasesora. Paraello se han servidode los siguientes recursos:
a) Contestar cuestionarios.

b) Elaborar cuadros sinépticos

c) Trazar graficas

d) Elaborar sintesis

e) Transferir sus conocimientosy experiencias en lasoluciénde
problemas de ensefianzay aprendizaje.

Cémo compru lalumno rendizajer

El medio de que disponen los maestros asesores para la
comprobacion de los resultados de su trabajo consiste en la
aplicacion periédica de cuestionarios, que deben ser calificados
por los maestros asesores.

El medio de validez legal de que disponen los maestros para
estimar los resultados de su labor consisten en la aplicacion de
pruebas.

El tratamiento dado a las pruebas y los resultados de las
mismas figuran a través de las investigaciones realizadas por la
seccién de psicotécnica de esta agencia coordinadora estatal.

Conclusiones

12 LaAgencia Coordinadora Estatal Numero 13, establecidaen
esta ciudad de Guadalajara, estima como indispensable la
aplicacion de un método de estudio para la conduccion del
aprendizaje de las diferentes materias y disciplinas que figuran
en el plan de estudios. :

22 Considera el personal de esta agencia coordinadora estatal
como un deber el buscar las formas de trabajo que mejor
respondan a las exigencias de trabajo del Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio.

20



LOS CENTROS LOCALES DE ESTUDIO Y
CONSULTA

Estos centros consistian en reuniones sabatinas que los
profesores-alumnos del IFCM realizaban durante todo el afio
escolar. (En Jalisco, de septiembre a junio.) Utilizando edificios
escolares prestados, generalmente de primaria o secundaria,
fueron surgiendo y consolidandose en la medida en que la
correspondencia postaldesapareciay los maestros que visitaban
los centros con propdésitos de orientar el estudio, se encargaban
también de llevar materiales de estudio y recoger cuestionarios
y hojas de consulta. Los centros fueron conformandose mas
como resultado de las circunstancias reales de los profesores-
alumnos y sus condiciones y posibilidades para el estudio, que
como resultado de las disposiciones oficiales cuyo proyecto
distd muchode laorganizaciony funcionamiento que tuvieronen
larealidad.

En 1960 los funcionarios establecieron los lineamientos
para estos centros de estudio, considerando el fracaso del
sistema por correo y el gran crecimiento de la matricula por el
apoyo que recibié el IFCM como parte del “Plan de once afios”
en el que se le dio un lugar muy importante a la capacitacion de
los profesores de educacién primaria.

Segunlosdirectivos del Instituto, los centros debian funcionar
apoyados en sus propios recursos, aunque con el acuerdo y
supervision académica institucional, como se establecia en el
primer boletin de 1960:

“La Direccion de cada Centro Local esta bajo la
responsabilidad de un maestro titulado, que tiene el caracter
de asesor y su designacion honoraria la hace en todo caso
el Director General del Instituto. Este nombramiento puede
recaer también en un maestro-alumno el cual actuara bajo
la vigilancia especial del coordinador estatal”.
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Enlos centros dependientes de Guadalajara, este puesto no
se desempeiid con esas caracteristicas. Aunque alguno de los
alumnos actuaba como responsable del Centro, en el sentidode
que lasinstalaciones estuvieran dispuestas y aseadas, distribuir
materiales, etcétera, pero su responsabilidad siempre estuvo
limitada a esos menesteres sin participar en los aspectos
administrativos o académicos.

En las disposiciones también se establecia que cada centro
deberia estar formado por no mas de 90 alumnos, sin que esto
se acatara en la practica.

Los CLEC se calendarizaban durante diez meses, septiembre
ajunio, conreuniones sabatinas, alternandose quincenalmente
el tratamiento de las asignaturas.

Aunque las disposiciones oficiales indicaban que en cada
reunién el director del centro local registrara la asistencia de los
alumnos y reportara las faltas al coordinador estatal, en la
practica no se nombraban directores, y el control de la asistencia
quedaba a cargo de los catedraticos enviados por la oficina
central en la ciudad.

También se recomendaba que los centros contaran con un
proyector, un tocadiscos y un radiorreceptor para escuchar las
emisiones de los programas del IFCM; sin embargo, no se
contaba ni con los aparatos mencionados, ni llegaban las
emisiones radiofénicas.

Siempre se insisti6 en que los maestros fomentaran el
autodidactismo ayudando a los estudiantes a que aprendieran
diversas técnicas de estudio y utilizaran libros, cuadernos y
guias de acuerdo con las indicaciones de que no se fueraa caer
en las clases tradicionales en las que sélo el profesorinformaba
y los alumnos se limitaran a escuchar, tomar notas y tratar de
memorizar.




De sumointerés para el estudio es el hecho de que por ningun
concepto, en los Centros locales, los maestros-alumnos deben
recibir catedras de maestros especialistas.

El maestro-alumno tiene que estudiar sus lecciones en el
mismo lugar donde trabaja y hacer las anotaciones de los
problemas y dudas que surjan en el analisis de sus textos con
el objeto de plantear y aclarar en la reunion de los centros
aquellas cosas que no puede entender por si solo. Los centros
de estudios son para estudiar y no para recibir catedra.

“Lafinalidad de Instituto es la de ir formando poco a poco el
hébito de estudio de nuestros maestros-alumnos.™’

Perolas circunstanciasimpedian amuchos maestros-alumnos
estudiar en sus centros de trabajo y su asistencia sabatina la
aprovechaban paraindagar lasrespuestas que otros comparieros
tenian en sus guias y cuadernos y para escuchar las
“orientaciones” (que obligados porlas circunstancias se convertian
en clases tradicionales) de los catedraticos:

Para 1961, lacomunicacion por correo estaba practicamente
olvidada, y los “cursos por correspondencia” eran casi un
sindénimo de Centros Locales de Estudioy Consulta, de manera
que éstos recibieron unagran atencion por parte de las autoridades
que los apreciaban como la parte medular del sistema de
enseianzadellnstituto. Porello enlaVenta Regional dela Zona
Il que se realiza en Guadalajara en marzo del afio citado se
declaraque: “ElInstituto Federal de Capacitacion del Magisterio
realizalos cursos por correspondencia con los Centros Locales
de Estudioy Consulta™? sin mencionar en absoluto al correo, y
se reafirma: “Si se pudiera dar una definiciéon de lo que es el
Instituto Federal de Capacitacion y Perfeccionamiento Profesional

' Boletin del IFCM, num. 1, marzo-abril de 1960, p.67
2Al ampliar sus funciones se agregé al nombre de
“Perfeccionamiento profesional.
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del Magisterio, *®* sin muchareflexién llegariamos a determinarla
porloquevaleny significanlos CLEC”, especificando que debian
relacionarsey proyectarse en tres direcciones hacia: la Escuela
Normal por Correspondencia, que se basaba en los propios
centros, alacomunidad ruraldonde trabajay estudia el maestro-
alumno y hacia los Centros Orales Complementarios,
convirtiéndose asi los CLEC en “la Gnica forma valedera de la
relacién”.’ A partirde laconfianza en sus bondades, los centros
fueron siendo objeto de muiltiples disposiciones, que iban desde
lo reglamentario y lo administrativo, hasta lo metodoldgico,
queriéndole dar una forma y un modo de funcionar de acuerdo
con lo que los funcionarios consideraban como deseable; sin
embargo, los Centros siguieron un funcionamiento mas de
acuerdo a las expectativas de maestros y alumnos y de las
condiciones y posibilidades concretas y no tanto a las
disposiciones oficiales, como la siguiente:

“QOrganizacion y funcionamiento de los centros de
estudio.

a) Todos los alumnos tienen la obligacién de pertenecer y
asistir.

b) Deben regir sus actividades por un reglamento que
proporcionara el Instituto.

c) Debe haber un responsable para asistencias, problemas,
dudas, horarios, etcétera.

d) Deben reportarse calendario y horarios.
e) Debe pasarse lista rigurosa.

f) Los cuestionarios deben contestarse individualmente y sin
consulta.

Ibid.
“Ibid
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g) Deben escuchar los programas de radio para cotejar los
temas de los contenidos.

h) Estudiar intensamente atendiendo a las orientaciones;
contar con biblioteca; poner rétulos en las escuelas de reunion;
observarbuena conducta; predominio de la autodidaxiay verificar
practica de teorias de la ensefianza. Reafirma:

Con toda claridad y prevision declaramos que el estudio
en los Centros Locales no es un trabajo de catedra... El
propésito... es simple y sencillamente el de trabajar en forma
de seminario, en la que todos sus integrantes intervengan
‘para exponer sus dudas y para discutir con razonamientos
validos sobre las cuestiones que se plantean en cada
leccion. Por otra parte, postulamos la necesidad de encauzar
y fomentar la autodidaxia esto es que el alumno trabaje por
su propia cuenta y diariamente en la comunidad en que
labore.®

Conforme se iba consolidando el Instituto, y extendia su
cobertura, la obsesion burocratica por reglamentar los Centros
de Estudio fue enaumento. Asi, en la Junta Nacional de Trabajo
y Planeacién del IFCM, realizada en abril de 1963, se detallan
mas las normas para su funcionamiento, empezando por precisar
sus finalidades, que debian ser:

a) Facilitar la distribucién de las lecciones, programas,
guias de estudio, ejercicios de aprendizaje y cuestionarios
de los cursos por correspondencia.

b)Encauzar el estudio de dichas lecciones, resolver las
dudas que sobre ellas plantean los maestros-alumnos y
formar en éstos habitos de estudio.

c)Vigilar la contestacién y envio de los cuestionarios
individuales.'®

> Boletin del IFCM, 4 y 5 de abril de 1961, p. 166.
16 Boletin del IFCM, nam. 7, julio de 1963.
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De hecho, se sancionaban reglamentariamente lasfunciones
queen lapracticahabian venido desarrollando los centrosy que
los habian consolidado sustituyendo lacomunicacién postal. En
otro aspecto se pretendia propiciar las condiciones paraque se
diera la comunicacién y el apoyo mutuo entre los profesores
alumnos, intercambiando informacion sobre sus experiencias
en los estudios y su trabajo como profesores, y con ello:

“a)Asegurar para los maestros-alumnos la direccion
inmediata, oportuna y eficaz de comparfieros de trabajo.

b)Establecer una relacién constante entre los estudios
profesionales de los maestros-alumnos y sus actividades
docentes..."”

Por lo que se refiere a su ubicacion, obligatoriedad en la
asistencia, numero de alumnos por centro, periodicidad y
numero maximo de alumnos por centro, no hubo mayores
cambios. En lo que si hubo modificaciones fue en las funciones
que debian desempenar los responsables de los centros en
especial el personal docente, pues sé€ recomendaba el
nombramiento de un maestro asesor con plaza de “Profesor de
materias de adiestramiento”, que pasara lista de asistencia,
orientara el estudio, aclarara dudas o las canalizara a la oficina
coordinadora, vigilara la contestacion de cuestionarios y
calificarlos junto con los alumnos, y pasar la informacion a la
agencia.

Ademas debia haber un responsable del centroy como ya
estaba establecido anteriormente, éstedeberiaserun maestro-
alumno, recomendando que fuera el mas aventajado. Sus
funciones deberian enfocarse acoordinara losdemas alumnos,
gestionar aulas para las reuniones, repartir el material de
estudio, pugnar por una biblioteca, dar aviso de altas y bajas,
estimular a sus compaiieros y sugerirles formas de estudio.

7 |bid.
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Asesores de asignaturas. Debia haber tantos como materias
que se cursan, y tendrian el trabajo directo con los alumnos
dirigiendo el estudio de cada tema, ayudando en su preparacion,
planteamientoy discusion de dudas, las que recogen cuando no
hayan podido ser resueltas, y entregarla al responsable del CLEC.

Funcionamiento.

En este aspecto se procurdé que las indicaciones a los
asesores fueran precisas y detalladas, sobre todo procedimientos
para la docencia que se fundamentaban en los materiales de
estudio editados porel Instituto. Asi, desde la primera sesion del
afio escolar se debia realizar la dosificacion correspondiente a
cada asignatura y en la segunda sesion, “recoger la serie de
dudas... sobre el estudio hecho en casa, y fijado en la reunion
anterior”,"® ordenar las dudas de cada asignatura, presentar la
dudaante el grupo paraque ayuden a aclararla; sia este nivel no
es posible su aclaracion, debia intervenir el asesor de la
asignatura o el maestro asesor, si ni aun de esta manera se
aclarara, laduda deberia serenviadaala Agencia Coordinadora
para que los maestros especialistas la estudiaran y en la
siguiente reunion les enviara la explicacién. Al final de cada
sesion era obligado realizar la dosificacion para la siguiente
semana.

Los cuestionarios mensuales debian contestarse
individualmente, “aclarandoles que no tienen validez de
promocion”."® Para agilizar el proceso, ala vez que los alumnos
contrastaban resultados como un apoyo y retroalimentacion en
su aprendizaje, se indicaba que:

Una vez contestados los recogera el C. Maestro asesor

y los intercambiara con los maestros-alumnos para que

'8 |bid.
9 Ibid.
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mediante el dictado de la clave sean calificados por los
propios alumnos.?’

A continuacion, el maestro-asesor recogia los cuestionarios
para llevarlos a la Agencia Coordinadora en Guadalajara, en
donde se analizaban todos los resultados para elaborar los
“perfiles de aprendizaje” por asignaturaque despuéseraenviada
a México para su andlisis en el contexto nacional. Por lo que se
refiere a las visitas a los Centros, se indicaba que:

"En el caso de la existencia de profesores de planta en
cada agencia coordinadora, éstos tendran que hacer sus
visitas rotativas al CLEC, por lo menos cada mes... para:

a) Ampliaciones sobre la asignatura de su especialidad.
b) Fortalecer las normas del estudio dirigido
c) Confrontar y constatar el adelanto de los grupos.

d) Dictar las medidas pertinentes para superar el curso
por correspondencia.

Seestablecialaperiodicidad minimade unmes, considerando
que los CLEC debian funcionar de la manera mas auténoma
posible coordinados por los propios alumnos, peroen larealidad
la Agencia de Guadalajara visitaba los centros cada semana.

Conforme pasabaeltiempo, los CLEC siguieron modificandose
en las disposiciones relativas a su funcionamiento y en su
practica. Los cambios, algunos de introducciéon en uno y otro
nivel, provenian de la practica misma; otros, como fruto de las
teorias pedagogicas.'

En las “Sugestiones para la conduccion del aprendizaje”,?
quelaAgenciaCoordinadoraNumero 1 3de Guadalajara propone
en 1964, aparece la necesidad de contarconlos “colaboradores
2 |bid.

21 Boletin del IFCM, nam. 3, marzo de 1964.
2 |bid.
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espontaneos”,?® que por lo menos desde 1960 habian venido
colaborando, sin ningin compromiso laboral, sélo recibiendo
algunas formas de gratificacion. Estos colaboradores se
reclutaban entre los profesores de méas prestigio o mas voluntarios
de la poblacién a lugares cercanos a la sede del CLEC. A éstos
se les pedia, aun mas que a los asesores del Instituto, que se
apegaran a las guias de estudio de la especialidad atendida.

Entre las sugestiones mas novedosas que aparecen en el
documento citado estan: “Visitar los Centros Locales de Estudio
y Consultade conformidad con el calendario anual especialmente
elaborado, daraconocer... las técnicas necesarias paraque los
alumnos aprendan a hacer sintesis y cuadros sinépticos”, lo cual
coincidia con las instrucciones difundidas para ayudarles a
sistematizar el estudioindividual. Y lainsistencia en la necesidad
permanente de fomentar y capacitar para el autodidactismo.
Otras sugerencias no tuvieron mayor trascendencia en lo de
organizar laboratorios de Biologia, Fisica o Quimica, pues las
condiciones materiales y recursos del medio y de los alumnos
no lo permitieron.

En este documento se trata un aspecto primordial, que no
habiarecibido laatencién necesaria: eltrabajo que los profesores
del Instituto debian realizar en la Agencia Coordinadora para
planear las labores de asesoria, elaborar materiales, evaluary
atender la consulta y organizar las visitas a los centros. A este
respecto se recomendaba:

1.Darorientaciones precisas en cadaunade las especialidades
a los visitantes a los Centros Locales de Estudio y Consulta,
paraque los conocimientos que el maestro-alumno adquieraen
el Curso por Correspondencia, los aplique debidamente en la
escuelay enlacomunidad en que esta prestando sus servicios.

# Ibid.
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2. Dar orientaciones escritas a los auxiliares e inspectores
amigos para que nos ayuden en estas actividades.

3. Aplicando lasrecomendaciones que nos marcala psicologia
del aprendizaje, elaborese un documento para ensefar a los
alumnos a estudiar.

4. Buscar, por todos los medios posibles la forma de evaluar
elaprendizaje, obtenido porlos maestros-alumnos en los Centros
Locales de Estudio y Consulta.

5. Planear tareas para revisar los cuestionarios de los
manuales y cuadernos de trabajo, a fin de aclarar dudas y
conducir mejor el aprendizaje.

6. Elabérense un guién de trabajo paralos maestros-alumnos
que por razones de la geografia y la distancia no pueden asistir
periodicamente a los Centros Locales de Estudio y Consultay,
por lo tanto, estan estudiando solos.

En 1967, el profesor José Herrera Morales presenta una
sistematizacion de lo que hasta entonces el Instituto habia
logrado consolidar en sus modalidades de estudio, en la que
otorga una atencion especial aladesignacion de “profesores de
planta foraneos” que, segun la Direccién del IFCM, ademas de
poseer su titulo, debian tener amplia experiencia en educacion
primaria, una manifiesta preparacién académica, prestigio entre
el magisterio, identificacion con la obradel Instituto, ser cumplido
en el deber, mostrar entusiasmo en el trabajo y dedicar todo su
tiempo al IFCM.

Sobre estas muestras descansarian las labores primordiales
del Instituto, pues entre sus funciones estaban en el aspecto
técnico:

1.Conducir el estudio individual de los maestros-alumnos...

% Ibid.




2.Promover las técnicas necesarias... hasta lograr el
autodidactismo.

3.Dirigir alos alumnos en el correcto empleo del material de
estudio...

4. Auxiliar y orientar a los maestros-alumnos..irregulares.
5.... orientar las actividades de los CLEC

6. Aclarar las dudas o canalizarlas a los especialistas

7. Dosificar los programas.

8.Calificar los cuestionarios del curso por correspondencia,
registrar errores y elaborar los perfiles de aprendizaje.

9.Elaborar las pruebas de promocién de las materias de su
especialidad.

10. Aplicaran y calificaran las pruebas...

11.En el Curso Oral Complementario atenderan las materias
que sean de su especialidad.

Ademas, tenian que desempeiiar funciones administrativas,
algunas relacionadas con la docencia, como rendir informes
semanales y mensuales, contestar correspondencia de los
alumnos y elaboracién de documentacion escolar. Pero otros
puntos rebasaban el campo de lo docente y dejaban la puerta
abierta para cualquier actividad, como el punto 4, que decia:
“Participaran conlos trabajos generales de launidad”, oel 7: “Las
funciones que determinen las autoridades a través de los
conductos procedentes.” Esta muitiplicidad de funciones no
s6lo no coincidia con la preparacion profesional de los maestros,
tampoco era compatible con la disponibilidad de tiempo que
sefialaban sus nombramientos. Debido a esta situacién los
catedraticos de la Agencia de Guadalajara se comprometian a
trabajarunatercera parte mas deltiempo que les correspondia.?
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La modalidad de los Centros Locales de Estudioy Consulta
transcendio al fin del IFcM pues con algunas variantes los
siguieron utilizando la Direccién General de Capacitacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio y la Escuela Normal
para Profesores con Sistema Abierto, aqui en Jalisco, y otras
instituciones formadoras de maestros, como es el caso mas
reciente de la Universidad Pedagoégica Nacional.

25 Ezequiel, Huizar Zuno (entrevista).
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4. CURSOS ORALES
COMPLEMENTARIOS

Estos cursos se realizaban en los periodos que mediaban entre
los afos escolares, eninvierno para el calendario“A”y enverano
para el calendario “B”.?® Teniendo como sedes las ciudades en
las que se ubicaban las agencias coordinadoras, que eran en su
mayoria las capitales de las entidades federativas.

Al no contar la Institucién con edificios escolares propios,
como los Centros Locales de Estudioy Consulta, en Guadalajara
se utilizaron preferentemente las aulas de la Escuela Normal de
Jalisco, sobre todo a partir de 1960, asi como la Escuela
Primaria Anexa para las practicas de Técnica de la Ensefianza.

Estos cursos tendieron mas a realizarse segtin el modelo de
las clases tradicionales, pues los dirigian catedraticos
“especialistas” en una asignatura, cuya funcién ya no era la
asesoriaoapoyo para el autodidactismo, sino la presentacion y
explicacion “magisterial” de los contenidos. :

Asicomo el Curso por Correspondencia de ser un servicio por
correo evolucioné hasta centrar su actividad en los cLEC, los
Cursos Orales Complementarios que inicialmente fueron
planeados para “complementar”, como decia su nombre, al
Curso por Correspondencia, finalmente fueron clases directas,
sin una relacioén clara y explicita con los cursos precedentes.

A partir del “Plan de Once Afos”, cuando aumenté el
alumnado de manera considerable, los cursos orales alcanzaron
Su expresion mas completa, tanto por la abundancia y
heterogeneidad de los profesores-alumnos, como porque hubo

% En el calendario “A” se trabajaba de febrero a noviembre y
en el “B” de septiembre a junio.
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necesidad de mejorar los servicios administrativos y docentes
que prestabael IFCM.

Ademas de la oportunidad de trabajar directamente con los
especialistas los contenidos de cada asignatura, en los COC se
ofrecian cursos sobre manualidades, actividades artisticas,
pequefias industrias, primeros auxilios, etcétera, distinguiéndose
Guadalajara:

Centro Oral Complementario, ejemplo de coordinacién
y trabajo, los alumnos llevan a sus comunidades los
diferentes conjuntos que practican y ejecutan durante sus
clases de danza combinada con educacion fisica, ambas
dirigidas hacia la pragmatica escolar.

En el curso de educacién audiovisual, el distinguido
maestro Salvador Fregoso se prodigd en trabajos de
modelados ejecutando hermoso material didactico y
proporcionando a los alumnos un amplio conocimiento en
el uso de aparatos eléctricos.?

Habia un afan por emular las caracteristicas de la escuela
rural mexicana de antes de los cuarenta, concretizandose esas
aspiraciones en la inclusion de estos cursos que pretendian
capacitar a los maestros en los adiestramientos que pudieran
ser Utiles para que prestaran un mejor servicio alacomunidad y
pudieran ampliar sus posibilidades educativas.

Enelcampo de loartistico seimpulsaron los bailes regionales
y la musica; en las manualidades, el modelado, la elaboracién
de titeres y de diversas artesanias (fabricacion de material
didactico) que el profesor pudiera aprovechar en su escuela
primaria, bien fueraen el tratamiento de las areas de “Actividades
creadoras” y “Actividades practicas’, en la elaboracion de
material didactico o en sus acciones de proyeccion a la
comunidad.

Al abrirse las puertas no solo a los maestros estatales sino
27 Boletin del IFCM, nam. 8, octubre de 1960.
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a cualquiera que demostrara ejercer la docencia, aumenté de
manera considerable la asistencia, lo cual era muy notorio
cuando se concentraba los alumnos enlos COCy en exadmenes.

En abrilde 1962 se anunciaque 1600 alumnos asistenal IFcm
a examenes semestrales; para entonces ya se habian abierto
las oficinas de Ciudad Guzman y Lagos de Moreno.

Laabundanciade alumnosimplicaba mas problemas parael
funcionamiento de los cursos orales, tanto en el aspecto
administrativo como académico, teniendo que recurrir a una
atencién masiva que se iniciaba con la formacion alfabética de
los grupos, lo que contradecia las propias indicaciones que se
dabanaesterespectoenlos cursos, los examenes se elaboraban,
aplicaban e interpretaban masivamente y aplicando enfoques
estadisticos, pues las circunstancias obstaculizaban los
tratamientos personales.

Debido a esta situacion y a la permanencia de la tradicion
escolaren las labores docentes cotidianas, el modo predominante
era de relacion maestro-grupo, pues los catedraticos
“especialistas” generalmente se limitaban a exponer la tematica
de sucurso, sobre todolos que eran contratados solamente para
los coc, ya que los maestros que tenian sus nombramientos de
base y que habian estado en contacto con los profesores-
alumnosenlos Centros Locales de Estudioy Consulta, lograban
relacién maestro-alumno mas personal y cercana. De esta
maneraelmodode ensefary aprender era determinado mas por
las condiciones concretas del trabajo y las caracteristicas
personales y profesionales del personal docente, que por las
teorias pedagogicas que se trataban de divulgar entre los
maestros de educacion primaria. No obstante las disposiciones
oficiales, siempre insistieron en modificar la ensefianza en la
escuela primaria, presentando modelos mas modernos, como
era el caso de las “dinamicas grupales”, tan en boga en esos
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anos.

Enseguida se presenta una de las recomendaciones que se
daban a los catedraticos para que “dinamizaran” el trabajo
docente:

Guidn de trabajo para el Curso Oral Complementario
1.Programas minimos

2.Horarios y distribuciones de tiempo
3.0rganizacién de los grupos en equipo

4 Orientaciones alos maestros-alumnos sobre la participacion
en el trabajo por equipos.

5.Preparaciény desarrollode clases utilizando procedimientos
dinamicos:
*Simposio, sesioén-panel
*Corrillos
*Entrevista a un equipo por el catedratico
*Entrevista de un equipo por otro equipo
*Conferencia
*Sesiones panel de fin de semana
6.El estudio en equipo

7. Elaboracion, explicacién y rectificacion de pruebas con
fines de promocion.

8.Disposicion del mobiliario escolar
9.Coordinacién del trabajo de los catedraticos.?

Aunque la teoria y técnica de la dindmica de grupos recibio
unaimportante atencién como contenido explicito de aprendizaje,
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difundiéndose sus conceptos y practicando ocasionalmente
algunas de las técnicas recomendadas, no modificaron
sustanciaimente la practica docente cotidiana que conservo el
verticalismo en las relaciones maestro-grupo. Ademas, las
practicas evaluatorias condicionaban al maestro a dar lamayor
informacion posible y a los alumnos a memorizarla, por
privilegiarse los conocimientos “almacenados” a costa de los
aspectos mas formativos que sugerian las dinamicas grupales.

Por lo que se refiere al modelo que los directivos fueron
perfilando para estos cursos, se presentan algunos puntos en
los que se destacan sus caracteristicas formales:

Hasta el momento, los Cursos Orales Complementarios
organizados por el IFCM, han sido utilizados con fines de
capacitacion... y tienen las siguientes caracteristicas:

1) Se realizan al fin del afio lectivo.
2) Duran un maximo de seis semanas.

3) Se imparten en locales de otras instituciones educativas
“ubicadas preferentemente en las capitales de los estados”.

4) Su control técnico y administrativo queda a cargo de un
director, funcionario permanente del IFCM, radicadoenla capital
de la Republica.

5) Seran atendidos y desarrollados por catedraticos de la
agencia y por maestros especializados bajo contrato,

6) Se labora de lunes a sabado, mafianay tarde. (el sabado
so6lo la mafana).

7) Concurren los alumnos matriculados en CLEC en una
misma agencia.

2 Jerenimo Reyes Rosales. “Dindmica de Grupos”, Boletin al
IFCM, septiembre de 1967.
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8) Son intensivos y se aprenden todas las materias del Plan
de Estudios.?

Evidentemente, en la practica cada uno de los cursos
orales tuvo sus rasgos muy particulares, determinados por el
numero de algunos, detalles menores; sin embargo, no habia
cambios esenciales entre unos y otros.

Como un ejemplo de lo que fueran los Cursos Orales
Complementarios, se presenta el realizado en las vacaciones
del verano de 1963 que se iniciaron el primero de julio. Ese dia
empezaron a llegar los maestros-alumnos provenientes de
diversas poblaciones delestado; losque residianen Guadalajara
llegaban directamente aestudiar, pero los demas en sumayoria
todavia no solucionaban su problema de alojamiento y ademas
de asegurarse de ver su nombre yaregistrado en algunode los
grupos y saludar a sus comparieras, tenian que indagar qué
escuelas les iban a facilitar para hospedarse. Para el dia 2,
mientras los alumnos terminaban deacomodarse, los catedraticos
se reunieron para recibir las instrucciones oficiales en relacion
con los cursos, distribuir grupos, aclarar los ultimos detalles,
para poder iniciar labores.

Al tercer dia se inicia formalmente el curso con la aplicacion
de las terceras pruebas trimestrales para medir y asignar
calificaciones con respecto al curso por correspondencia.
Enseguida arrancaban las clases que se desarrollaron durante
seis semanas, con intervalo del 15 al 19 de julio para aplicar
pruebas de regularizacion y del 15 al 19 de agosto las pruebas
finales, para culminar con la clausura el dia 20. Los restantes
dias de agosto se aprovechaban para que los egresados
presentaran sus examenes profesionales.*

La situacién fundamental para el aprendizaje en la que

2 QOp. cit. p. 111
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descansaba la planeacion y las actividades primordiales del
Instituto era el autodidactismo, entendido como la actitud y las
habilidades adecuadas para el estudio independiente, pues por
las condiciones en que vivian y trabajaban la mayoria de los
profesores-alumnos, tenian que aprender a utilizar, interpretary
estudiar con los Unicos recursos con que tenian la seguridad de
contar; los materiales que el Instituto les proporcionaba, libros
de texto, cuadernos de trabajo, guias de estudio, cuestionarios
y algunas publicaciones periédicas.

Con excepcion de los maestros que vivian en rancherias
aisladas, era practicamuy generalizada las reuniones en equipos
que se realizaban entre semana para apoyarse mutuamente,
tanto en la resolucion de cuadernos y cuestionarios, comoenla
aclaracion de asuntos de dificilcomprensiény la preparacion de
examenes.

%0 Boletin del IFCM, nam. 7, julio de 1963.
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5.ELESTUDIO INDIVIDUAL

Las recomendaciones institucionales para el estudio individual,
estuvieron enfocadas primordialmente hacia el autodidactismo
como actitud y capacidad para el aprendizaje, centrandose en
las publicaciones del Instituto como fuente de informacién. Se
procuraba dar consejos faciles de seguir, considerando que
muchos de los alumnos, durante afios habian estudiado
solamente los libros de la escuela primaria. Segun las
orientaciones dadas en marzo de 1960, las recomendaciones
sobre técnicas de estudio se proponian “la unificacion del
aprendizaje entre los alumnos... capacitar al maestro-alumno
para que enriquezca su vocabularioy su cultura... que adquiera
habilidad para responder cuestionarios, llenar las hojas de
respuesta; los cuadernos de trabajo... proporcionar estimulos y
hacer resaltar la importancia de los estudios colaterales.®'

En estas finalidades enfocadas a aspectos instrumentales
se insiste en una pretendida actitud de autogestion a su
conveniencia pero sin fundamentarla niexplicarla. Porotra parte,
se hablade lecturas colaterales cuando los alumnos dificimente
tenian posibilidades de dedicarse al estudio de los textos
oficialmente obligatorios.

Los pasos que serecomendaban paralas lecturas de estudio
eran las siguientes:

1. Se hace una lectura general de la leccion (o dos o tres si
es necesario) con objeto de localizar las ideas fundamentales
que deben ser subrayadas.

2.Localizados los parrafos que contienen las ideas

31 Boletin del IFCM, num. 1, marzo de 1960, p. 25.

40




fundamentales se leen con profunda atencion las veces que sea
preciso, hasta desentrafar perfectamente las ideas y asimilarlas
bien.

3.Hacemos una nueva lectura general a fin de ver como se
conectan con las ideas fundamentales los accesorios que
contiene la leccion.

4.Se suma a la informacién cientifica asi adquirida las ideas
arrancadas de nuestra propia experiencia personal sobre el
asunto objeto de la leccion.

5.Luego reflexionamos sobre las nociones cientificas
asimiladas, las ordenamos de acuerdo con nuestra propia
organizacion mental, imprimiéndole al conjunto nuestro sello
personal.

6.Finalmente se exponen en forma de leccion utilizando el
propio vocabulario del guién estudiado.*

También eran comunes las recomendaciones para que los
maestros-alumnos organizaran sus actividades cotidianas y
pudieran disponer de tiempo suficiente para el estudio sin
descuidar su trabajo y su salud. Un ejemplo lo tenemos en la
siguiente distribucion para aprovechar las 24 horas de un dia:

Cinco horas a la atencién educativa de los nifios.

Dos horas a la atencién de los servicios sociales de la
comunidad.

Seis horas al estudio, ejercicios y tareas de sus cursos.
profesionales.

32 Ibid.., p. 26.
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Cincohorasalasrecreaciones sanasy atenciones personales.
Seis horas al descanso del suefio reparador de las energias.*

Dificilmente un maestro pudo seguir esta sugerencia, que
parece formulada superficialmente, empezando porque olvido
algo muy importante el tiempo que los profesores debian dedicar
a planeary preparar su trabajo como docentes.

En relacion con el analisis de los materiales de estudio que
proporcionaba el IFCM, el tenor de las recomendaciones era:

1.Tenga a la mano sus textos, sus cuadernos de trabajo, su
diccionario, un cuaderno limpio, un lapiz de color y su lapicero.

2.Inicie su estudio sin preocupaciones, nidistraigalaatencion
que debe estar dispuesta al entendimientoy la comprension de
lo que estudia.

3.Enla primeralectura, atentay reflexiva, trate de entender,
de interpretar y retener las ideas contenidas en los temas y
subtemas que forman cada unidad de su texto.

4.En la segunda lectura, de mas calidad y mayor reflexion,
subraye las palabras y parrafos que expresan lo esencial del
conocimiento, de la idea o de la informacién de cada tema y
subtema que el texto ofrece.

5.En la tercera lectura, mas aprehensiva y concienzuda,
debe aprovechar suentendimientoy comprension para hacer de
cada tema:

a) Una ordenada sintesis escritadel conocimientode la
materia e interpretaciones.

b) Cuadros sinépticos debidamente ordenados,

33 Boletin del IFCM, nims. 5 y 6, mayo y junio de 1963, p.
300.
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contenidos, conceptos.

c) ...ilustraciones... esquemas, graficas, dibujos...

d)Ordenamientos por semejanzas y diferencias, por
secuencias...

6.Al concluir su estudio y todos los trabajos que su atencion
implica:

a) Realice todos los ejercicios y tareas que se ordenan
en los cuadernos...

b)...conteste los cuestionarios correspondientes a las
unidades...

c)...califique usted mismo elaprovechamiento de su esfuerzo.

Adiferencia de las recomendaciones para la lectura hechas
en la publicacién referida de 1960, en la edicién final se hacia
hincapié en laapropiaciony expresion personal de los contenidos;
en esta ultima, las acciones van mas encaminadas hacia las
actividades ya establecidas en los materiales de estudio como
eran los ejercicios, tareas y cuestionarios.

Las circunstancias que los maestros-alumnos tenian parael
estudio, asi como sus habitos y habilidades fueron condicionando
los procedimientos para el estudio individual ignorandose las
técnicas sugeridas en tal propdsito, sirviéndose mas bien de las
preguntas de cuadernos de trabajo y guias como indicadores
paradetectarlos resimenes y “acordeones” paralos examenes.
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6. LOS CENTROS LOCALES DE
ESTUDIOY CONSULTA

Estos centros consistian en reuniones sabatinas que los
profesores-alumnos del IFCM realizaban durante todo el afio
escolar (en Jalisco, de septiembre a junio) utilizando edificios
escolares prestados, generalmente de primaria a secundaria.
Fueron surgiendo y consolidandose en la medida en que la
correspondencia postal fue desapareciendo, y los maestros que
visitaban los centros con propoésitos de orientar el estudio se
encargaban también de llevar materiales de estudio y recoger
cuestionarios y hojas de consulta. Los centros fueron
conformandose, mas como resultado de las circunstancias
reales de los profesores-alumnos y sus condiciones y
posibilidades para el estudio, que como resultado de las
disposiciones oficiales cuyo proyecto dist6 mucho de la
organizacién y funcionamiento que tuvieron en la realidad.

Para 1960 los funcionarios establecieron los lineamientos
para estos centros de estudio, considerando el fracaso del
sistema por correo y el gran crecimiento de la matricula por el
apoyo que recibi6 el IFCM como parte del “plan de once afios” en
el que se le dio un lugar muy importante a la capacitacion de los
profesores de educacién primaria.

Segunlos directivos del Instituto, los centros debian funcionar
apoyados en sus propios recursos, aunque con el acuerdoy su
previsién académica institucional, como se establecia en el
primer boletin de 1960:




“La direccion de cada Centro Local esta bajo la
responsabilidad de un maestro titulado, que tiene el caracter
de asesor y su designacion honoraria la hace en todo caso
el director General del Instituto. Este nombramiento puede
recaer también en un maestro-alumno el cual actuara bajo
la vigilancia especial del Coordinador estatal”.?

En los centros dependientes de Guadalajara este puesto no se
desemperio con esas caracteristicas, y aunque algunos de los
alumnos actuaban como responsables del Centro, en el sentido
de que las instalaciones estuvieran dispuestas y aseadas,
distribuirmateriales, etcétera, suresponsabilidad siempre estuvo
limitada a esos menesteres sin participar en los aspectos
administrativos o académicos.

3 Boletin del IFCM, nam. 1, marzo-abril de 1960, p. 67
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REFLEXIONES SOBRE EL IFCM

Lalabor del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en
Jalisco, como en toda la Republica Mexicana, representa sin
duda unade las acciones de mayor trascendencia de la politica
educativa en el campo de la formacioén de docentes por lo que
significé parala preparaciony certificacién de miles de profesores
que habian empezado a ejercer armados sélo de su educacion
primariay su buena voluntad.

Entre los rasgos destacables de este programa estan el de
ser el primer programa nacional que se realizd con este proposito
y la innovacién educativa que significo llevarlo a cabo con un
sistema a distancia que desde entonces seria ejemplo a seguir
en las acciones de formacién docente, sobre todo en el nivel de
educacion basica.

Porlo que respectaal modelo académicodel IFCM, se puede
observar congruencia entre sus planteamientos teodricos, la
metodologiarecomendada, los materiales de estudioy el sistema
de evaluacion y acreditacion; sin embargo, en la practica pudo
observarse que la educacién a distancia -en este caso, por
correspondencia, y el apoyo de la radio- se utilizé muy poco y
se fue perdiendo, de manera que las relaciones de docencia se
daban sobre todo en las sesiones semanales de los Centros
Locales de Estudio y Consulta y en los Cursos Orales
Complementarios, de tal forma que el modelo original
escolarizando y la docencia se fue limitando a los momentos
presenciales; luego, otras instituciones que quisieron seguir su
modelo “copiaron” sélo las situaciones de aprendizaje
presenciales y descuidaron lo que el mismo IFCM descuid6 en
cuanto a la educacién a distancia.
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No obstante que la practica no haya correspondido al ciento
por ciento al modelo concebido, las acciones de este Instituto
tuvieron unagrantrascendencia paralas practicas educativas de
nuestro sistema escolar. Entre ellas podemos mencionar:

a) la experiencia de formar profesionales en servicio, lo que
permitio vivir la experiencia de vincular la teoriade los cursos con
la préactica del trabajo docente;

b) el trabajo en equipo, forma colegiada de estudio
independiente que los maestros acostumbraban en el Instituto
y que trasladaron a su practica docente;

c) el fomento al autodidactismo, y

d) los materiales de estudio producidos, que no sélo fueron
utilizados para los cursos a que estaban destinados, sino que
sirvieron como apoyo al trabajo de los maestros fueran o no
alumnos del IFCM, y en general el mejoramiento de las practicas
profesionales de los profesores como fruto del intercambio de
experiencias con los comparieros de estudio.

El rescate de las experiencias educativas, como es el caso
del Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, puede ser
de gran valor para la formulacion y realizacién de nuevas
propuestas educativas, que asi como habran de nutrirse de
nuestras raices, deben saber aprovechar sin temores ni
mitificaciones las aportaciones deotras latitudesy delatecnologia
moderna.
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i.a celeccton CUADEHNOS DE EDUCACION A DISTANCIA se
Ppropone dar a conocer experiencias, ensayos, investigaciones
_ y en general trabajos académicos que incrementen el acervo
cultural de esta modalidad educativa,todo dentro del
_ prop0sito general de rescatar las creaciones que
__revaloren y den solidez a las acciones educadoras que la
’ socnedad en su permanente transformacion requiere.

__ Este primer ndmero esta dedicado al Instituto Federal de Capacitacion
__ del Magisterio, institucion pionera en la educacion a distancia y en
. la formacion de profesores, ambos campos de interés e importancia
__ siempre vigentes y que encontraran en los apories
_ histérico-pedagogicos elementos para entender la realidad
.y lundamentar mejor sus proyectos.
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